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Муниципальное образование 

«Октябрьский  муниципальный район»

Еврейской автономной области

  СОБРАНИЕ  ДЕПУТАТОВ МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА  

РЕШЕНИЕ











      № 
с. Амурзет

Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» Еврейской автономной области за 2019 год

Заслушав отчет об исполнении бюджета муниципального образования за 2019 год, в соответствии с Бюджетным  кодексом Российской Федерации и Уставом муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» Собрание депутатов муниципального района

РЕШИЛО:


1. Утвердить отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» Еврейской автономной области за  2019 год  по  доходам в сумме 399770,3  тыс. рублей, по расходам в сумме 406103,2 тыс. рублей с превышением доходов над расходами (профицит бюджета муниципального образования) в сумме 6332,9 тыс. рублей со следующими показателями:

1) доходов бюджета муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» за 2019 год по кодам классификации доходов бюджетов согласно приложению 1 к настоящему решению;

2) расходов бюджета муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» за 2019 год по разделам и  подразделам классификации расходов бюджетов согласно приложению 2 к настоящему решению;

3) расходов бюджета муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» за 2019 год по ведомственной структуре расходов бюджета согласно приложению 3 к настоящему решению;

4) источников внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» за 2019 год по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов согласно приложению 4 к настоящему решению;


2. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на постоянную комиссию Собрания депутатов по вопросам бюджета, налогов и земельным отношениям.

3. Настоящее решение опубликовать в Информационном бюллетене  «Правовой вестник Октябрьского района»  и на официальном сайте Октябрьского муниципального района www.okt.eao.ru.

4. Настоящее решение вступает в силу после его официального опубликования.
Глава муниципального района




       М.Ю.Леонова
  Приложение 2  к решению Собрания депутатов муниципального района

от    № 

Расходы бюджета муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» 

за 2019г по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов

	
	РЗ 
	ПР
	Кассовое исполнение  (тыс. руб) 

	1
	2
	3
	5

	РАСХОДЫ
	
	
	

	1. Общегосударственные вопросы
	01
	00
	50836,2

	-Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и органа местного самоуправления
	01
	02
	2309,6

	-Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и местного самоуправления
	01
	03
	1968,2

	-Функционирование Правительства РФ, высших органов исполнительной власти субъектов РФ, местных администраций
	01
	04
	27819,8

	Расходы по составлению списков кандидатов в присяжные заседатели в РФ
	01
	05
	34,2

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов  финансового надзора
	01
	06
	1796,4

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	01
	07
	1100,0

	-Другие общегосударственные вопросы


	01
	13
	15808,0

	2. Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	00
	1900,5

	-Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, гражданская оборона
	03
	09
	1824,1

	-Другие вопросы в области национальной безопасности
	03
	14
	76,4

	3. Национальная экономика
	04
	00
	16792,9

	-Общеэкономические вопросы
	04
	01
	205,8

	-Сельское хозяйство и рыболовство
	04
	05
	792,5

	-Транспорт
	04
	08
	1237,2

	-Дорожное хозяйство
	04
	09
	13402,3

	-Связь и информатика
	04
	10
	1091,1

	-Другие вопросы в области национальной экономики


	04
	12
	64,0

	4. Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	00
	13022,7

	-Жилищное хозяйство
	05
	01
	70,7

	-Коммунальное хозяйство
	05
	02
	12952,0

	5. Образование
	07
	00
	301006,4

	-Дошкольное образование
	07
	01
	95565,6

	-детские сады
	07
	01
	95102,4

	Муниципальная программа «Комплексная безопасность образовательный учреждений на территории Октябрьского муниципального района на 2016-2025 годы»
	07
	01
	460,2

	-Общее образование
	07
	02
	170625,2

	школы-детские сады, школы начальные, неполные средние и средние
	07
	02
	165874,6


	Организация питания детей обучающихся в муниципальных образовательных учреждениях в период их круглосуточного пребывания 
	07
	02
	371,4

	Питание малоимущим семьям
	07
	02
	700,0

	- ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство в государственных и муниципальных общеобразовательных школах
	07
	02
	1530,4

	Муниципальная программа «Комплексная безопасность образовательный учреждений на территории Октябрьского муниципального района на 2016-2025 годы»
	07
	02
	139,8

	учреждения по внешкольной работе с детьми, ДМШ, ЦДТ
	07
	03
	17710,0

	-Молодежная политика и оздоровление детей
	07
	07
	2471,5

	-Другие вопросы в области образования
	07
	09
	14634,1

	6. Культура, кинематография и средства массовой информации
	08
	00
	16670,3

	-Культура
	08
	01
	15572,6

	дворцы и дома культуры, другие учреждения культуры и средств массовой информации 
	08
	01
	15319,8

	-Комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований
	08
	01
	252,8

	Другие вопросы в области культуры и кинематографии
	08
	04
	1097,7

	7. Социальная политика
	10
	00
	4095,0

	-Пенсионное обеспечение
	10
	01
	1530,6

	-Социальное обеспечение населения
	10
	03
	1940,0

	- целевая программа «Устойчивое развитие сельских территорий 2014 – 2017гг»
	10
	03
	1940,0

	Охрана семьи и детства
	10
	04
	624,4

	-компенсация части родительской платы  за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях
	10
	04
	624,4

	8. Физическая культура и спорт
	11
	00
	219,3

	-другие вопросы в области физической культуры и спорта
	11
	05
	219,3

	9. Средства массовой информации
	12
	00
	1500,0

	Периодическая печать и издательства
	12
	02
	1500,0

	10. Обслуживание государственного и муниципального долга
	13
	00
	12,3

	Обслуживание внутреннего государственного  и муниципального долга
	13
	01
	12,3

	11.Межбюджетные трансферты общего характера
	14
	00
	47,6

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	14
	03
	47,6

	ИТОГО РАСХОДОВ
	
	
	406103,2
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К О Н Т Р О Л Ь Н О – Р Е В И З И О Н Н А Я   К О М И С С И Я

ОКТЯБРЬСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЕВРЕЙСКОЙ АВТОНОМНОЙ ОБЛАСТИ
679230, ЕАО, Октябрьский район, с.Амурзет, ул. Крупской, 12

Тел.  8(42665) 21-5-47,  E-Mail: krkokt@post.eao.ru 
15.05.2020г.



                                                                          № 4    

                                      с. Амурзет

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

на отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Октябрьский муниципальный район»  Еврейской автономной области за 2019 год
Настоящее заключение подготовлено контрольно-ревизионной комиссией Октябрьского муниципального района Еврейской автономной  области в соответствии с нормами Бюджетного Кодекса РФ,  на основании результатов внешней проверки отчета об исполнении  бюджета  муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» Еврейской автономной области за 2019 год, бюджетной отчетности главных администраторов средств  бюджета муниципального образования и бухгалтерской отчетности бюджетного учреждения, Планом работы контрольно-ревизионной комиссии Октябрьского муниципального  района Еврейской автономной области на 2020 год, утвержденным приказом контрольно-ревизионной комиссии  от 16.12.2019 № 39.
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Заключение на отчет об исполнении бюджета   МО «Октябрьский муниципальный район» ЕАО подготовлено на основании показателей, отраженных в Отчете об исполнении бюджета, составленном  финансовым отделом администрации по форме 0503117 (далее – отчет об исполнении бюджета  муниципального района, Отчет ф. 0503117), утвержденной Приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, с изменениями, внесенными приказом Минфина России  от 31.01.2020 (далее – Инструкция от 28.12.2010 №191н), на 01 января 2020 года, который представлен в Контрольно-ревизионную комиссию на основании запроса.


Исполнение бюджета осуществлялось в соответствии с решением Собрания депутатов Октябрьского муниципального района ЕАО от  26.12.2018 № 372 «О бюджете муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» Еврейской автономной области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»   (с изменением от 29.01.2019 № 382; от 28.02.2019 № 385; от 04.04.2019 № 398; от 30.04.2019 №408; от 27.06.2019 № 420; от 29.08.2019 № 426; от 17.09.2019 № 436; от 20.11.2019 № 14; от 24.12.2019 № 34; 30.12.2019№ 55)  (далее – решение  от 26.12.2018 № 372, Решение о бюджете).

При подготовке настоящего заключения использована уточненная сводная бюджетная роспись МО «Октябрьский муниципальный район» ЕАО на 2019 год (далее - сводная бюджетная роспись) и кассовый план на 2019 год.
2. Правовые основы подготовки заключения

Основанием для проведения внешней проверки годового отчёта являются следующие нормативные правовые акты:
- Бюджетный кодекс Российской Федерации;
‑ Налоговый кодекс Российской Федерации; 
‑Федеральный закон от 07.02.2011 N 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;
‑ решение  Собрания депутатов муниципального района от 23.08.2012 № 297 « Об утверждении Положения    о      Контрольно-ревизионной комиссии Октябрьского муниципального  района Еврейской автономной области;
‑ решение Собрания депутатов муниципального района от 20.03.2014 № 421 «Об утверждении Положения  о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Октябрьский муниципальный район»  Еврейской автономной области» (с изменениями);

- решение Собрания депутатов муниципального района от 28.05.2015 № 92 «Об утверждении  Порядка проведения внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета муниципального образования «Октябрьский муниципальный район»  Еврейской автономной области»;
-Регламент Контрольно-ревизионной комиссии  Октябрьского муниципального района;

-план работы Контрольно-ревизионной комиссии Октябрьского муниципального района на 2019 год;
‑иные нормативные правовые акты Российской Федерации, Еврейской автономной области и муниципального образования «Октябрьский муниципальный район»  Еврейской автономной области, регулирующие бюджетные правоотношения.
При проведении внешней проверки годового отчёта Контрольно-ревизионная комиссия  использовала следующие нормативные правовые акты и документы:
- решение Собрания  депутатов  муниципального района  от 26.12.2018 № 372 «О бюджете  муниципального образования  «Октябрьский муниципальный район»  Еврейской автономной области   на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»  (в редакции решения Собрания  депутатов  муниципального района  от 30.12.2019 № 55 «О внесении изменений в решение Собрания  депутатов  муниципального района от 26.12.2018 № 372  «О бюджете муниципального образования  «Октябрьский муниципальный район»  Еврейской автономной области   на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»);
‑сводную бюджетную роспись муниципального района и кассовый план  на 2019 год  

‑бюджетную отчётность главных администраторов;

‑годовой отчёт об исполнении бюджета;

-информацию по запросам, представленную главными администраторами;  
‑иные материалы, необходимые для проведения внешней проверки.

3. МАТЕРИАЛЫ, ПРЕДСТАВЛЕННЫЕ К ВНЕШНЕЙ  ПРОВЕРКЕ
 Бюджетная отчётность главных администраторов бюджетных средств  (далее - ГАБС) за 2019 год для проведения внешней проверки поступили в Контрольно-ревизионную комиссию  в установленные сроки  и  составе, соответствующем требованиям Инструкции 191н.

 
Годовой отчёт об исполнении бюджета МО «Октябрьский муниципальный район» ЕАО за 2019 год для проведения внешней проверки поступил в Контрольно-ревизионную комиссию   с нарушением  установленных сроков.

4.ПРЕДМЕТ ВНЕШНЕЙ ПРОВЕРКИ
Предметами внешней проверки являются:

-годовая бюджетная отчётность главных администраторов бюджетных средств за 2019 год;

-годовой отчёт об исполнении бюджета  МО «Октябрьский муниципальный район» ЕАО за 2019 год.

5.СОБЛЮДЕНИЕ ТРЕБОВАНИЙ БЮДЖЕТНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА, РЕГУЛИРУЮЩИХ ПОРЯДОК ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНЫХ ПРОЦЕДУР

Бюджет  муниципального района на 2019 год утвержден решением Собрания депутатов от 26.12.2018 № 372. В процессе исполнения бюджета изменения вносились  10 раз  (окончательная редакция утверждена решением Собрания депутатов  муниципального района от  30.12.2019 № 55).
   
Организация исполнения местного бюджета возлагается на  финансовый отдел администрации муниципального района. Исполнение местного бюджета организуется на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана. 

Решением о бюджете на 2019 год утверждены главные администраторы бюджетных средств:
- девять главных администраторов доходов районного бюджета, в том числе: 
501-«Финансовый отдел администрации муниципального района  муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» Еврейской автономной области»;

019-«Государственная инспекция правительства Еврейской автономной области  по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники»;

020- «Государственная жилищная инспекция Еврейской автономной области»;

022-«Управление экономики правительства Еврейской автономной области»;

024-«Управление природных ресурсов правительства Еврейской автономной области »;

036-«Управление лесами правительства Еврейской автономной области »;

037-«Управление по охране и использованию объектов животного мира правительства Еврейской автономной области »;

042-«Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации муниципального района муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» Еврейской автономной области»;

188 - «Управление Министерства внутренних дел Российской Федерации по Еврейской автономной области»; 
- один главный администратор источников финансирования дефицита бюджета Октябрьского муниципального района:
501-«Финансовый отдел администрации муниципального района  муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» Еврейской автономной области»; 
- девять главных распорядителей (распорядителей), получателей бюджетных средств, в  том числе: 
011-«Администрация Октябрьского муниципального района Еврейской автономной области»;

012-«Отдел образования администрации муниципального района  муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» Еврейской автономной области»»;

013-«Отдел культуры администрации муниципального района  муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» Еврейской автономной области »;

018-«Управление сельского хозяйства администрации муниципального района  муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» Еврейской автономной области»;

037-«Собрание депутатов Октябрьского муниципального района Еврейской автономной области»;

011-«Муниципальное казенное учреждение Управление административными зданиями» муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» Еврейской автономной области»;

042-«Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации муниципального района  муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» Еврейской автономной области»;

043-«Контрольно-ревизионная комиссия Октябрьского  муниципального района Еврейской автономной области»;

501-«Финансовый отдел администрации муниципального района  муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» Еврейской автономной области».

6. ВНЕШНЯЯ ПРОВЕРКА  ПРАВИЛЬНОСТИ ФОРМИРОВАНИЯ И ДОСТОВЕРНОСТИ ГОДОВОЙ   БУХГАЛТЕРСКОЙ ОТЧЕТНОСТИ  ПО ФОРМАМ, ПРЕДСТАВЛЕННЫМ К ПРОВЕРКЕ
В соответствии со статьей  264.4 БК РФ  Контрольно-ревизионная комиссия провела внешнюю проверку годового отчета об исполнении районного бюджета, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности  финансового органа и главных администраторов бюджетных средств.
Согласно пункту 3 статьи 264.1 Бюджетного кодекса РФ бюджетная отчетность включает:

- отчет об исполнении бюджета;

- баланс  исполнения бюджета;

- отчет о финансовых результатах деятельности;
- отчет о движении денежных средств;

- пояснительную записку.

Бюджетная отчетность МО «Октябрьский муниципальный район» ЕАО  представлена в составе, предусмотренном п. 3 статьи  264.1 Бюджетного кодекса РФ.

В состав бюджетной отчетности согласно пункту 11.2 Инструкции от 28.12.2010 №191н (с изменениями от 31.01.2020г.)  включены соответствующие  формы отчетов для финансового органа.

Годовой отчет, в виде форм бюджетной отчетности, установленных Инструкцией 191н, представлен финансовым отделом администрации  Октябрьского  муниципального района в соблюдении п.2 ст. 264.4 БК РФ. В соответствии с требованием п.2 ст. 264.5 Бюджетного кодекса РФ одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета за 2019 год представлен проект  решения  Собрания депутатов муниципального района об исполнении районного бюджета со всеми приложениями. 

При проверке контрольных соотношений между показателями форм бюджетной отчетности несоответствия показателей не установлено.

Отчет об исполнении бюджета содержит данные об исполнении бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета  в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации.


Баланс исполнения бюджета содержит данные о нефинансовых и финансовых активах на первый и последний день отчетного периода по счетам плана счетов бюджетного учета.
Отчет о финансовых результатах деятельности содержит данные о финансовом результате деятельности в отчетном периоде и составляется по кодам бюджетной классификации. Отчет о движении денежных средств отражает операции по счетам бюджетов. Пояснительная записка содержит анализ исполнения бюджета и бюджетной отчетности и иных результатах использования бюджетных средств в отчетном финансовом году.

Годовая отчетность за 2019 год составлена по состоянию на 1 января 2020 года  нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой, что соответствует п.9 Инструкции 191н.

Оценка достоверности показателей бюджетной отчетности за 2019 год:

При анализе Пояснительной записки (ф. 0503160)  установлены   нарушения Инструкции от 28.12.2010 № 191н (с изменениями от 31.01.2020):

1) в текстовой части отражено, что Таблицы №1 и №4 в отчетности за 2019 год не составляются и не представляются, тогда как, в соответствии с   Инструкцией 191н (с изменениями от 31.01.2020) указанные Таблицы  из  Пояснительной  записки   не исключены. В соответствии с Инструкцией 191н  п.157  и п.159 (Приказ Минфина России от 31.01.2020 N 13н) признаны утратившими силу или  в отчетности за 2019 год не формируются и не представляются Таблицы №5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля в бюджете поселения» и №7  «Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий в бюджете поселения», так как они исключены из состава Пояснительной записки. 

В нарушение Инструкции от 28.12.2010 № 191н (с изменениями от 31.01.2020) в форме 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности»  установлено расхождение  суммы:

- дебиторской задолженности, отраженной в графе 2 «Всего на начало периода» по строке «Всего задолженности» - 2636455,62 рублей с суммой, отраженной в графе 12 «Всего на конец аналогичного периода прошлого финансового года» по строке «Всего задолженности»- 2160769,68 рублей, на 475685,94 рублей;

- кредиторской  задолженности, отраженной в графе 2 «Всего на начало периода» по строке «Всего задолженности» - 12708706,15 рублей с суммой, отраженной в графе 12 «Всего на конец аналогичного периода прошлого финансового года» по строке «Всего задолженности»- 11804937,31 рублей, на 903768,84 рублей.

 
Показатели формы 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» соответствуют показателям отчета Баланса (ф.0503120).
При сверке показателей графы 4 «Утвержденные бюджетные назначения», раздела 2 «Расходы бюджета» отчета (ф. 0503117) с показателями сводной бюджетной росписи на 2019 год  отклонения не выявлены.

Плановые показатели, указанные в годовой бюджетной отчетности за 2019 год соответствуют показателям сводной бюджетной росписи, с учетом изменений, внесенных в ходе исполнения бюджета в сводную бюджетную роспись.
6.1. ЗАМЕЧАНИЯ ПО СОСТАВУ ПРЕДСТАВЛЕННОЙ  ГЛАВНЫМИ АДМИНИСТРАТОРАМИ  БЮДЖЕТНЫХ СРЕДСТВ ГОДОВОЙ БЮДЖЕТНОЙ ОТЧЕТНОСТИ:
Для проведения внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального района за 2019 год в Контрольно-ревизионную комиссию   представлена годовая бюджетная отчетность  главных администраторов бюджетных средств (ГАБС).

 
В нарушение требований Инструкции 191н по порядку формирования бюджетной отчетности, отмечены отклонения,  имеющиеся в годовой бюджетной отчетности у главных администраторов бюджетных средств, в частности:

1.Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации муниципального  района:
В нарушение  Инструкции от 28.12.2010 № 191н:

- не отражена информация  в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период по форме отчетности «Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства» (ф. 0503190);

          -   в ф.0503164 «Сведения об исполнении бюджета» не заполнены графы 8 и 9;

         -  к годовой бюджетной отчетности  не приложена   ф. 0503169 «Сведения о кредиторской задолженности». 
 2.Отдел образования администрации муниципального  района:
При анализе Пояснительной записки (ф. 0503160)  установлены   нарушения Инструкции 191н (с изменениями от 31.01.2020): 

- не отражена информация  в Пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период  о формах, имеющих нулевое значение: ф.0503184, ф.0503125, ф.0503172, ф.0503174, ф.0503175, ф.0503190 ф.0503296;

- в ф.0503164 «Сведения об исполнении бюджета» в разделе 1  не заполнена графа 9, где приводится факторный анализ отклонений фактического исполнения от прогноза и в разделе 2 не заполнены графы 8 и 9, где отражаются код  и наименование причин отклонений, если исполнение менее 95%;

- форма 0503130 «Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах» не содержит сведений.

  
3. Управление сельского хозяйства администрации муниципального  района:
В нарушение  Инструкции от 28.12.2010 № 191н:

- графа 4  раздела 2 «Расходы бюджета»  отчета ф. 0503127  не имеет числовых значений;

  - в отчете ф. 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах» на 01 января 2020 г. бюджетные назначения по расходам в графе 4 Отчета ф. 0503128   не отражены.

4. Финансовый отдел администрации муниципального района:

При анализе Пояснительной записки (ф. 0503160)  установлены   нарушения Инструкции от 28.12.2010  191н (с изменениями от 31.01.2020): 
-  не отражена информация  в Пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период по Таблице №1 «Сведения об основных направлениях деятельности», Таблице №3 «Сведения об исполнении   текстовых статей закона (решения) о бюджете», Таблице №4 «Сведения об особенностях ведения бюджетного учета» и  о формах, имеющих нулевое значение: ф.0503184, ф.0503161 ф.0503162, ф.0503166, ф.0503168, ф.0503178, ф.0503296.

   7.АНАЛИЗ ИСПОЛНЕНИЯ ОБЩИХ ХАРАКТЕРИСТИК РАЙОННОГО БЮДЖЕТА В 2019 ГОДУ
Решением Собрания депутатов Октябрьского муниципального района от 26 декабря 2018 года № 372 «О бюджете муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» Еврейской автономной области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» первоначально утверждены  следующие общие характеристики  бюджета муниципального района: 

1)  прогнозируемый общий объем доходов бюджета муниципального образования  на 2019 год в сумме 340424696,00 рублей; 
2) общий объем  расходов бюджета муниципального образования  на 2019 год в сумме  344505241,00 рублей; 
3) дефицит бюджета муниципального образования «Октябрьский муниципальный район»  на 2019 год в сумме  4080545,00  рублей;
4) источники внутреннего  финансирования  дефицита бюджета  муниципального образования на 2019 год  согласно приложению 1;

5) верхний предел муниципального долга на 1 января 2020 года в размере  137096282,63 рублей.
6) предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга  на  2019 год в сумме 20000 рублей.

Изменения общих характеристик районного бюджета в первоначальной и окончательной редакции Решения о бюджете в 2019 году представлены в таблице:
	Показатель
	Утвержденный бюджет на 2019 год, рублей
	Темп прироста к первоначальному плану

	
	Первоначальный бюджет,в редакции решения  от 26.12.2018  №372
	Уточненный бюджет,в редакции решения  от 30.12.2019 №55
	абсолютный, рублей
	относительный,%

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Доходы, всего:
	340 424 696,00
	404 720 197,44
	64 295 501,44
	18,89

	в том числе: налоговые и неналоговые
	81 610 900,00
	86 042 426,33
	4 431 526,33
	5,43

	в том числе: безвозмездные поступления 
	258 813 796,00
	318 677 771,11
	59 863 975,11
	23,13

	Расходы, всего:
	344 505 241,00
	430 684 581,52
	86 179 340,52
	25,02

	Дефицит(-)
	-4 080 545,00
	-25 964 384,08
	-21 883 839,08
	 


В ходе исполнения районного бюджета бюджет корректировался 10 раз. С учетом вносимых изменений в окончательной редакции общие характеристики районного бюджета  утверждены Решением о бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов в редакции от 30 декабря 2019 № 55.

При этом доходы районного бюджета относительно первоначально утвержденных назначений увеличились на 64295501,44 рублей или на  18,89%, в том числе: за счет  налоговых и неналоговых доходов - на 4431526,33 рублей или на 5,43% и  безвозмездных поступлений  - на  59863975,11  рублей  или  на  23,13%.

Расходы районного бюджета по сравнению с первоначальной редакцией увеличились на 86179340,52 рублей, или на  25,02 %.

Дефицит районного бюджета  по сравнению с первоначальной редакцией решения о районном бюджете  увеличился  в   6 раз  или на    сумму остатков средств бюджета на 01.01.2019г. – 22908639,08 рублей (распоряжение администрации муниципального района от 01.02.2019 №38р о распределении  остатков средств бюджета  по состоянию на 01.01.2019).
Анализ исполнения общих характеристик  районного бюджета представлен в таблице:
	Показатель
	Утвержденный бюджет на 2019 год, рублей
	Исполнение 

бюджета 

в 2019 году, .

рублей
	Исполнение бюджета

	
	решение о бюджете (в  ред. от 30.12.2019 № 55
	сводная бюджетная роспись (кассовый план)
	Отклонения 

Сводной

 Бюджетной

 росписи от 

решения

 о бюджете 
	
	 по  решению о бюджете
	по сводной бюджетной росписи

	
	
	
	
	
	неисполненные бюджетные назначения, рублей
	% исполнения
	Неисполнен

ные бюджет

ные назначения, рублей
	% исполне

ния

	Доходы
	404 720 197,44
	404 720 197,44
	0,00
	399 770 293,56
	-4 949 903,88
	98,78
	-4 949 903,88
	98,78

	в том числе: налоговые и неналоговые
	86 042 426,33
	86 042 426,33
	0,00
	86958149,73
	915 723,40
	101,06
	915 723,40
	101,06

	 безвозмездные поступления,
	318 677 771,11
	318 677 771,11
	0,00
	312812143,83
	-5 865 627,28
	98,16
	-5 865 627,28
	98,16

	Расходы
	430 684 581,52
	430 684 581,52
	0,00
	406 103 198,65
	-24 581 382,87
	94,29
	-24 581 382,87
	94,29

	Дефицит (-) Профицит(+)
	-25 964 384,08
	-25 964 384,08
	_
	-6 332 905,09
	19 631 478,99
	-
	19 631 478,99
	-


Дефицит районного бюджета, утвержденный решением Собрания депутатов  муниципального района от 30.12.2019 № 55 «О внесении изменений в решение Собрания депутатов  Октябрьского муниципального района Еврейской автономной области от 26.12.2018 №372 «О бюджете муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» Еврейской автономной области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»  не превышает ограничение, установленное пунктом 3 статьи 92.1 БК  РФ.
Исполнение бюджета за 2019 год составило:
- по доходам в сумме 399770293,56  рублей, или  98,78% от плановых назначений согласно Решению о бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов  в редакции от 30 декабря  2019 г. № 55.

- по расходам в сумме  406103198,65 рублей, что составляет 94,29% от утвержденных ассигнований, согласно Решению о бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов. По сводной бюджетной росписи исполнение по расходам  также составило 94,29 %.
В сравнении с  исполнением за 2018 год,  основные характеристики бюджета за 2019 год:
- по  доходам поступления  увеличились на  15767468,09  рублей или на 4,11%, в том числе за счет увеличения  безвозмездных поступлений на 29051235,27  рублей   или на 10,24% и увеличения  поступлений собственных доходов на  690314,20  рублей или  на  2,86%;

- расходы  увеличились  на  48322512,81  рублей, или на 13,51%.
 Доходы бюджета  за 2019 год составили  399770293,56 рублей,  расходы  – 406103198,65 рублей. По итогам 2019 года бюджет муниципального района исполнен с превышением расходов над доходами  т.е.   дефицит 6332905,09 рублей, при планируемом дефиците  (-)  25 964 384,08 рублей.
8.АНАЛИЗ ИСПОЛНЕНИЯ ДОХОДНОЙ ЧАСТИ РАЙОННОГО БЮДЖЕТА В 2019 ГОДУ

В  отчете об исполнении  бюджета  муниципального района за 2019 год (ф. 0503117)   исполнение по доходам отражено в сумме 399770293,56  рублей, что составляет 98,78% от утвержденного прогнозируемого общего объема доходов в сумме 404720197,44 рублей, утвержденного Решением о бюджете на 2019 год (в редакции решения от 30 декабря 2019 г. № 55). Объем доходов, недополученных за 2019 год, составил 4 949 903, 88  рублей. 
Обеспеченность  районного бюджета в 2019 году  собственными  доходами составила 21,75%, или  86958149,73 рублей, что ниже  показателей предыдущего года на 13,25%, или на 13283767,18 рублей.
 По сравнению с показателями 2018 года  увеличение   в 2019  году   объёма  безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ составило на  29051235,27 рублей или  на  10,24%. Обусловлено такое  увеличение поступлением:

- субвенции бюджету муниципального образования из вышестоящего бюджета  на 19158619,69 рублей  или   на 11,32%;

- субсидии бюджетам РФ и муниципальных образований на 7482556,68 рублей или на 107,34%

Объем  дотаций бюджету муниципального образования из вышестоящего бюджета по отношению к 2018 году увеличился на 0,40%, или на  422400,00 рублей.
Анализ исполнения доходной части районного бюджета за 2019 год  по отношению к 2018 году представлен в Приложении №1.
В структуре собственных доходов (налоговые и неналоговые) наибольшая   часть  приходится на  неналоговые доходы - 71,41% или 62097995,11 рублей и на  налоговые  доходы – 28,59% или 248601564,62 рублей. Основную  долю  поступлений в общем объеме налоговых доходов составляют налог на доходы физических лиц, акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимые на территории РФ,  налог на совокупный  доход  и единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности.

Поступление НДФЛ  в  бюджет  муниципального района по сравнению с 2018 годом увеличилось  на 317572,88 рублей, или на 2,19%,   по отношению к плану  -  увеличение на 492426,43 рублей или исполнение 103,44%.

Поступления по акцизам по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации за 2019 год составили    3721324,41 рублей при плане  3330426,33 рублей или исполнение 111,74%. Исполнение  за соответствующий период прошлого года  по данному налогу составило 3292960,37 рублей или поступления в 2019 году увеличилось на 428364,04 рублей. 

Объем поступлений по налогам на  совокупный доход  в 2019 году составил  5579047,11 рублей, что на 1,94%, или на 110522,47 рублей меньше поступлений   2018 года.

Поступление государственной пошлины в  бюджет  муниципального района по сравнению с 2018 годом уменьшилось  на 54899,75 рублей, или на 7,88%, тогда как  по отношению к плану   увеличилось на 241356,67 рублей или на 47,32%.

В общем объеме  неналоговых доходов  большая часть приходится на доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 70,30%.   Поступления 2019 года составили  43655360,20 рублей при уточненном плане 46020000,00 рублей, что на  11316804,78 рублей, или на  20,59 %, ниже  уровня 2018 года (в 2018 году – 54972164,98 рублей).   
Доходов от продажи материальных и нематериальных активов поступило по состоянию на 01.01.2020  в сумме  8576191,29 рублей при  годовом плане 4314000,00 рублей, исполнение 198,80%. В сравнении с соответствующим периодом прошлого года данного дохода поступило на 2811552,70 рублей меньше (в 2018г.- 11387743,99 рублей).

Платежей при пользовании природными ресурсами поступило  за отчетный период 208915,86 рублей при годовом плане 223000,00 рублей, исполнение 93,68%. В сравнении  с 2018 годом поступления уменьшились на  197519,42 рублей, или на 48,60% (в 2018 г.- 406435,28 рублей).

По штрафным санкциям план выполнен на 92,11%, поступление составило в сумме  2594611,13 рублей при плане 2817000,00 рублей. За соответствующий период прошлого года исполнение составило  1828191,66 рублей, или поступления по данному доходу увеличились   на 766419,47 рублей или на  41,92%.

Доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства в 2019 году поступило 7062916,63 рублей, или исполнение по отношению к плану составило 91,11%. За соответствующий период прошлого года исполнение составило  7536996,25 рублей, или поступления по данному доходу  в 2019 году уменьшилось   на 474079,62 рублей или на  6,29%.

Безвозмездные поступления   по состоянию на 01.01.2020  выполнены по отношению к годовым плановым назначениям на 98,17% (при годовом плане  318677771,11 рублей, исполнение составило – 312859853,18 рублей). Исполнение по таким безвозмездным поступлениям, как субсидии и субвенции  осуществлялось по фактической потребности. За соответствующий период прошлого года  объем безвозмездных поступлений составил  283760908,56 рублей  или в 2019 году указанных доходов поступило на 29051235,27 рублей больше.

 Дотаций в бюджет  муниципального образования за 2019 год  поступило  в объеме 107246300,00 рублей или 100% по отношению к годовому плану.  За соответствующий период прошлого года исполнение по дотациям  составило  106823900,00 рублей, или поступления в 2019 году  увеличились на 422400,00 рублей или на  0,40%.

В бюджет муниципального образования  за отчетный год поступило субсидий в сумме 14453267,17 рублей при годовом плане 20096375,11 рублей или исполнение 71,92%. В сравнении с соответствующим периодом прошлого года субсидий из вышестоящего бюджета  поступило на  7482556,68 рублей  больше (в 2018г.- 6970710,49 рублей).

В бюджет муниципального образования за 2019 год поступило субвенций в сумме 188460024,56 рублей при годовом плане 188634800,00 рублей, или исполнение 99,91%. В сравнении с 2018 годом   субвенций из областного  бюджета  поступило на 19158619,69 рублей  больше (в 2018г.- 169301404,87 рублей).
Анализ исполнения доходной части районного бюджета за  2019 год  по группам, подгруппам и статьям классификации доходов бюджетов Российской Федерации  представлен в Приложении №2.
Диаграмма поступления доходов в  бюджет  муниципального района в 2019  и в 2018 годах.
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9. АНАЛИЗ ИСПОЛНЕНИЯ БЮДЖЕТА МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ПО РАСХОДАМ ЗА 2019 ГОД


Бюджет муниципального района  по расходам в 2019 году  исполнен  на  406103198,65 рублей,  что составляет 94,29 % годового плана по сводной бюджетной росписи  - 430684581,52 рублей. Объем неисполненных бюджетных ассигнований составил  24581382,87 рублей или 5,71% к годовому плану. По отношению к 2018 году расходы увеличились на 48322512,81 рублей или на 13,51% (в 2018г. исполнение составило 357780685,84 рублей).
 
В пояснительной записке к годовому отчету по исполнению бюджета ф.0503160 указаны причины неисполнения бюджета по  отношению к утвержденному плану на 2019 год.


Согласно решению Собрания депутатов муниципального района о бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов в редакции от 26 декабря  2018г. № 372, общий объем   первоначально утвержденных расходов составил  в сумме  344505241,00 рублей, или расходная часть бюджета по отношению к первоначально утвержденным плановым назначениям  на 2019 год увеличена на   86179340,52 рублей, или на 25,02%.
	№ п/п
	Наименование раздела  классификации расходов
	Утвержденные  плановые назначения по расходам  на 2019 год, рублей
	Темп прироста (+) снижения (-)к первоначальному плану

	
	
	первоначальный в редакции решения  от  26.12.2018 №372 
	уточненный в редакции решения от 30.12.2019 №55
	

	
	
	
	
	абсолют., рублей
	относит.,%

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	р.01 «Общегосударственные вопросы»
	53 622 150,00
	51940115,61
	-1 682 034,39
	-3,14

	2
	р.02 «Национальная оборона»
	20 000,00
	20 000,00
	0,00
	0,00

	3.
	р. 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	320 000,00
	2021399,47
	1 701 399,47
	531,69

	4.
	р.04 « Национальная экономика»
	6 311 000,00
	18156386,71
	11 845 386,71
	187,69

	5.
	р.05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	5220000,00
	13768893,56
	8 548 893,56
	163,77

	6.
	р.07 «Образование»
	251286691
	315277881,2
	63 991 190,20
	25,47

	7.
	р.08 «Культура, кинематография»
	24076400,00
	23599842,36
	-476 557,64
	-1,98

	8.
	р.10 «Социальная политика»
	2629000,00
	4112473,11
	1 483 473,11
	56,43

	9.
	р.11 «Физкультура и спорт»
	100 000,00
	220000,00
	120 000,00
	120,00

	10.
	р. 12 «Средства массовой информации»
	900 000,00
	1500000,00
	600 000,00
	66,67

	11.
	р.13 «Обслуживание государственного и муниципального долга»
	20 000,00
	20000,00
	0,00
	0,00

	12
	р.14 «Межбюджнтные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ»
	0,00
	47589,50
	47 589,50
	0,00

	 
	ВСЕГО
	344 505 241,00
	430 684 581,52
	86 179 340,52
	25,02


В связи с увеличением доходной части бюджета относительно первоначально утвержденных назначений  на 64295501,44  рублей, из них:  за счет  налоговых и неналоговых доходов - 4431526,33 рублей, безвозмездных    поступлений  из вышестоящих бюджетов -  на  59863975,11  рублей и увеличением дефицита бюджета на  сумму остатков средств бюджета на 01.01.2020 года (22908639,08 рублей), увеличилась расходная часть  районного бюджета. 

Значительное  увеличение  отражено  по следующим разделам расходной части бюджета:

- «Национальная экономика» -11845386,71 рублей;

- «Жилищно-коммунальное хозяйство» - на  8548893,56 рублей; 
- «Образование» - на  63991190,20 рублей,  за счет поступления дополнительных субвенций из областного бюджета на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство, на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего  общего образования и дополнительного образования в муниципальных общеобразовательных организациях, на обеспечение питания детей из малоимущих семей,  субсидий на реализацию мероприятий по обеспечению и совершенствованию форм отдыха, оздоровления и занятости детей школьного возраста, а также детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,   а также за счет  поступления дополнительных доходов, увеличены ассигнования, предусмотренные учреждениями образования на 2019 год,  на оплату коммунальных услуг;
- «Социальная политика» - на 1483473,11 рублей.
       Анализ исполнения расходов бюджета МО «Октябрьский муниципальный район» ЕАО за 2019 год по отношению к 2018 году представлен в Приложении №3.
Анализ исполнения бюджетных назначений показал, что почти по всем разделам процент исполнения бюджетных назначений составил более 90 процентов, кроме разделов:

-  0800  «Культура и кинематография» исполнение составило  70,64%  (при плане – 23599842,36 рублей, исполнение составило – 16670292,11 рублей) в связи с  тем, что финансирование производилось по фактической потребности, согласно представленным заявкам;
-  1301  «Обслуживание государственного и муниципального долга», исполнение составило  61,32%  (при плане – 20000,00 рублей, исполнение составило – 12263,19 рублей).
Анализ исполнения  бюджета муниципального района по расходам за 2019 год представлен в Приложении №4.
9.1. АНАЛИЗ ФОНДА ОПЛАТЫ ТРУДА ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ КАЗЕННЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ
Изменения плановых показателей фонда оплаты труда с начислениями страховых взносов органов местного самоуправления и муниципальных  бюджетного и казенных учреждений  (без учета переданных полномочий их вышестоящих органов власти) в  окончательной редакции Решения о бюджете  за 2016,  2017, 2018 и 2019  годов представлены в таблице.
	Наименование учреждения
	Уточненный план 
	Рост (+); снижение (-) в 2019 г. к 2018 г.

	
	 на 2016 год в редакции решения  от 30.12.2016               № 213
	 на 2017 год в редакции решения  от 29.12.2017               № 293
	на 2018 год в редакции решения  от 29.12.2018               № 379
	на 2019 год в редакции решения  от 30.12.2019               №55
	

	
	
	
	
	
	абсолют., рублей
	относит.,%

	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Глава муниципального района
	1830000,00
	1572611,80
	1645965,45
	2309600,00
	663634,55
	40,32

	Собрание депутатов
	1903325,86
	1711539,91
	1640727,06
	1967106,21
	326379,15
	19,89

	Контрольно-ревизионная комиссия
	1529221,40
	1348416,72
	1437692,16
	1661867,76
	224175,60
	15,59

	Администрация  муниципального района  (без учета переданных гос.полномочий)
	26731077,45
	25131254,24
	24603625,29
	22688221,04
	-1915404,25
	-7,79

	ИТОГО по органам МСУ:
	31993624,71
	29763822,67
	29328009,96
	28626795,01
	-701214,95
	-2,39

	МКУ «УАЗ»
	7967826,10
	7989008,34
	10720938,17
	13055982,42
	2335044,25
	21,78

	Учреждения, подведомственные отделу культуры  (без учета уч.культуры поселений) ВСЕГО в том числе:
	32142500,10
	35079584,93
	21330692,89
	17838500,00
	-3492192,89
	-16,37

	 - МКУ «Межпоселенческий центр культуры и досуга»
	6808266,44
	7023114,9
	10419057,87
	14420200,00
	4001142,13
	38,40

	 -МКУ «Межпоселенческая  библиотека»
	3379315,98
	3453653,67
	3126686,42
	0,00
	-3126686,42
	-100,00

	- МКУ «Районный краеведческий музей»
	868369,55
	788500
	834903,76
	0,00
	-834903,76
	-100,00

	- МКУ «Детская музыкальная школа» 
	3655211,69
	3910167,93
	4059684,38
	3418300,00
	-641384,38
	-15,80

	- МКУ «ЦБ по обслуживанию муниципальных  учреждений  культуры»
	17431336,44
	19904148,43
	2890360,46
	0,00
	-2890360,46
	-100,00

	Учреждения, подведомственные отделу образования (без учета  субвенций на осуществление переданных полномочий) ВСЕГО в том числе:
	40314381,50
	40645548,28
	47485998,80
	55357793,28
	7871794,48
	16,58

	-Детские дошкольные учреждения
	20732271,70
	20015836,03
	26124720,47
	29618134,4
	3493413,93
	13,37

	- Школы
	1433688,72
	618774,66
	763029,76
	1047775,77
	284746,01
	37,32

	- МКУ ДОД «Центр детского творчества»
	9013112,95
	9764691,84
	10938653,50
	13838522,11
	2899868,61
	26,51

	- МКУ «Метод.кабинет»
	1206651,31
	769359,11
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	- МКУ «ЦБ по обслуживанию муниципальных образовательных учреждений»
	7928656,82
	9476886,64
	9659595,07
	10853361
	1193765,93
	12,36

	ВСЕГО
	112418332,41
	113477964,22
	108865639,82
	114879070,71
	6013430,89
	5,52


Анализ исполнения бюджетных назначений по фонду оплаты труда с начислениями  органов местного самоуправления (без учета переданных полномочий их вышестоящих органов власти) за  2019 год по отношению к исполнению за 2018 год, представлен в таблице:
	№ п/п
	Наименование учреждения
	Раздел, подраздел
	Утвержденный  бюджет Собранием депутатов на 2019 год (в редакции  решения от 30.12.2019 №55)          
	Кассовое исполнение бюджетных назначений по фонду оплаты труда с начислениями в страховые фонды, 

Рублей
	Темп прироста (+) снижения(-)  к исполнению 2018года

	
	
	
	
	В 2017 году
	В 2018 году
	В 2019 году
	 рублей
	%

	1.
	Глава муниципального района
	01 02                 
	2309600,00
	1555270,31
	1645143,74
	2309564,93
	664421,19
	40,39

	2.
	Собрание депутатов
	01 03
	1967106,21
	1688520,89
	1632250,44
	1966555,18
	334304,74
	20,48

	3.
	Администрация района
	01 04
	22688221,04
	21779602,85
	22994107,94
	22687326,54
	-306781,4
	-1,33

	4.
	Контрольно-счетный орган
	01 06
	1661867,76
	1348416,72
	1437567,2
	1660921,86
	223354,66
	15,54

	 
	ВСЕГО
	 
	28626795,01
	26371810,77
	27709069,32
	28624368,51
	915299,19
	3,30

	
	
	
	
	
	
	
	
	


Согласно постановлению правительства ЕАО от  28.12.2018 № 529-пп    «Об утверждении Нормативов  формирования  расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих  Еврейской автономной области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»,   для МО «Октябрьский муниципальный район» ЕАО  утверждены нормативы  расходов на оплату труда с начислениями на 2019 год  в размере 45896000,00 рублей (в 2018 году - 45406000,00 рублей).

 
Фонд оплаты труда с начислениями страховых взносов органов местного самоуправления  на 2019 год, в соответствии с уточненным планом, согласно   последней редакции решения Собрания депутатов от 30.12.2019 № 55 составил -  28626795,01 рублей,  что ниже  утвержденного норматива на 17269204,99 рублей.
 Согласно Информации о просроченной кредиторской задолженности  бюджета муниципального района и показателям, отраженным в форме 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» к Пояснительной записке к Годовому отчету за 2019 год,  просроченная кредиторская задолженность по начислениям на выплаты по оплате  труда работников муниципальных учреждений и органов местного самоуправления на  начало и   на  конец 2019 года  отсутствовала.   
9.2. АНАЛИЗ   ИСПОЛНЕНИЯ  МУНИЦИПАЛЬНЫХ ПРОГРАММ

В 2019 году за счет средств бюджета муниципального района осуществлялась реализация 18 муниципальных программ.
Общая сумма расходов, произведенных в рамках программных мероприятий составила  350156952,77 рублей  от утвержденных решением Собрания депутатов Октябрьского муниципального района  ЕАО от  26 декабря 2018г. № 372  (с изменениями от 30.12.2019 № 55)  бюджетных назначений в сумме 373 860776,94  рублей или 93,66%. 

Анализ финансовой обеспеченности и исполнение расходов районного бюджета по финансированию муниципальных  программ  представлен в таблице:
	 
	Наименование
	Целевая статья
	Утверждено в   бюджете на 2019 год в редакции  решения от 30.12.2019 №55
	Исполнено за 2019 год
	Неисполненные бюджетные назначени
	процент исполнения

	
	
	
	
	
	
	

	1
	Муницпальная программа "Поддержка развития образования на территории муниципального образования "Октябрьский муниципальный район" на 2019-2021 годы"
	01 0 00 00000
	298 475 567,52
	286088485,50
	-12387082,02
	95,85

	2
	Муниципальная программа "Профилактика наркомании и правонарушений на территории муниципального образования "Октябрьский муниципальный район" на  2018-2021  года"
	02 0 00 00000
	330 000,00
	295651,74
	-34348,26
	89,59

	3
	Муниципальная программа "Энергосбережения и повышение энергетической эффективности на территории муниципального образования "Октябрьский муниципальный район" на 2019 год" 
	03 0 00 00000
	530 338,00
	530338,00
	0,00
	100,00

	4
	Муниципальная программа "Развитие культуры в Октябрьском муниципальном районе на 2019-2021 годы"
	04 0 00 00000
	27 831 583,04
	19077954,90
	-8753628,14
	68,55

	5
	Муниципальная программа "Информатизация и информационная безопасность в муниципальном образовании "Октябрьский муниципальный район" на 2019-2021 года"
	08 0 00 00000
	1 145 000,00
	1091051,97
	-53948,03
	95,29

	6
	Муниципальная программа "Развитие общественной активности населения на территории муниципального образования "Октябрьский муниципальный район" на 2019-2021 года"
	09 0 00 00000
	50 000,00
	7870,00
	-42130,00
	15,74

	7
	Муниципальная программа "Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования "Октябрьский муниципальный район" на  2019-2021  года"
	10 0 00 00000
	40 000,00
	900,00
	-40000,00
	0,00

	8
	Муниципальная программа "Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2021 года"
	11 0 00 00000
	1 940 073,11
	1939972,66
	-100,45
	99,99

	9
	Муниципальная программа  "Комплексная безопасность образовательных учреждений на территории Октябрьского муниципального района на  2016-2025 годы"
	12 0 00 00000
	600 000,00
	599995,50
	-4,50
	100,00

	10
	Муниципальная программа "Профилактика терроризма и экстремизма на территории муниципального образования "Октябрьский муниципальный район" на 2019-2021 годы"
	14 0 00 00000
	50 000,00
	0,00
	-50000,00
	0,00

	11
	Муниципальная программа "Развитие транспортной системы  муниципального образования "Октябрьский  муниципальный район" ЕАО на 2019-2021 год"
	15 0 00 00000
	15624086,71
	14639551,61
	-984535,10
	93,70

	12
	Муниципальная программа "Организация охраны труда в администрации Октябрьского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020-2021 годы"
	16 0 00 00000
	190 000,00
	2300,00
	-187700,00
	1,21

	13
	Муниципальная программа "Развитие муниципальной службы в администрации Октябрьского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020-2021 годы"
	17 0 00 00000
	50 000,00
	49000,00
	-1000,00
	98,00

	14
	Муниципальная программа "Совершенствование системы бухгалтерского учета и отчетности в муниципальных учреждениях Октябрьского муниципального района на 2019-2021 годы"
	18 0 00 00000
	12 605 273,00
	12527730,97
	-77542,03
	99,38

	15
	Муниципальная программа "Обеспечение содержания, обслуживания и распоряжения объектами, земельными участками, находящимися в собственности муниципального образования "Октябрьский муниципальный район" Еврейской автономной области и земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена на 2019-2021 годы"
	19 0 00 00000
	1121000,00
	740215,50
	-380784,50
	66,03

	16
	Муниципальная программа "Предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории Октябрьского муниципального района на 2019-2021 годы"
	20 0 00 00000
	160 000,00
	122769,17
	-37230,83
	76,73

	17
	Муниципальная программа "Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры на территории муниципального образования " Октябрьский муниципальный район на 2019 год"
	21 0 00 00000
	13 017 855,56
	12350711,25
	-667144,31
	94,88

	18
	Муниципальная программа "Формирование архивных фондов и обеспечение сохранности документов в  Октябрьском  муниципальном  районе на 2019-2021 годы"
	22 0 00 00000
	100 000,00
	93354,00
	-6646,00
	93,35

	 
	ВСЕГО РАСХОДОВ
	 
	373 860 776,94
	350 156 952,77
	-23 703 824,17
	93,66


В 2019 году процент расходов, произведенных  в рамках  программных мероприятий  в общей сумме расходов бюджета муниципального района составил – 86,81% (в 2017 году - 78,30% и в 2018 году - 85,58%).
Анализ финансирования  муниципальных программ показал:
1) Не финансировались в 2019 году две муниципальные программы: «Профилактика терроризма и экстремизма на территории муниципального образования "Октябрьский муниципальный район" на 2019-2020 годы» и «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования "Октябрьский муниципальный район" на  2019-2020  года» (отсутствие  заявок на финансирование), на общую сумму 90000,00  рублей;
2) Выделенные бюджетные ассигнования освоены более 50%   по   12   муниципальным программам. Основной  причиной исполнения муниципальных программ  не в полном объеме по отношению к утвержденным плановым назначениям на 2019 год  явилось финансирование расходов по фактической потребности. На 100%  освоено выделенных средств  по  2 муниципальным программам: «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» на 2019 год», «Комплексная безопасность образовательных учреждений на территории Октябрьского муниципального района на  2016-2025 годы" и «Совершенствование системы бухгалтерского учета и отчетности в муниципальных учреждениях Октябрьского муниципального района на 2018-2020 годы на сумму  1130333,50 рублей;
 3) По  трем  программам: «Развитие общественной активности населения на территории муниципального образования "Октябрьский муниципальный район" на 2019-2021 года», «Организация охраны труда в администрации Октябрьского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020-2021 годы»,  бюджетные ассигнования  освоены  менее 50%, или   не освоено от запланированного объема  - 241648,03 рублей.
9.3. АНАЛИЗ  ИСПОЛЬЗОВАНИЯ СРЕДСТВ РЕЗЕРВНОГО ФОНДА 
В 2019 году решением о бюджете  муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» ЕАО от 26.12.2018 № 372 резервный фонд администрации Октябрьского муниципального района (далее – резервный фонд) был предусмотрен в размере 100000,00 рублей или 0,29% от общей суммы расходов местного бюджета (344505241,00 рублей).
В течение отчётного года размер резервного фонда  корректировался  и составил 1850000,00 рублей  или 0,46% от общей суммы расходов (404720197,44 рублей).

 
Согласно отчёту об использовании средств резервного фонда за 2019 год, в бюджете муниципального образования на 2019 год резервный фонд сформирован в сумме 1709399,47 рублей, фактически профинансировано 1709399,47 рублей, или 100% от плана. 

Размер резервного фонда администрации муниципального района не  превышает 3 процента от утвержденного решением о бюджете на 2019 год общего объема расходов, что соответствует  п. 1 ст. 81 Бюджетного кодекса РФ.  
Анализ расходов из резервного фонда произведен на основании отчетности главных распорядителей бюджетных средств:

	                                        № п/п              
	Наименование
	КВ СР
	Кассовое исполнение   (тыс.рублей) за 2015 г.
	Кассовое исполнение  (тыс.рублей) за 2016 г.
	Кассовое исполнение  (тыс.рублей) за 2017 г.
	Кассовое исполнение (тыс.рублей) за 2018 г.
	Кассовое исполнение (тыс.рублей) за 2019г.

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	 Администрация муниципального    района,
	11
	308,15
	175,03
	60,40
	357,90
	1702,40

	2
	 Отдел культуры администрации муниципального    района
	13
	0,00
	0,00
	0,00
	1,00
	0,00

	3
	 Отдел  образования администрации муниципального    района
	12
	0,00
	12,00
	1,00
	8,00
	7,00

	 
	Всего расходов
	 
	308,15
	187,03
	61,40
	366,90
	1709,40


Все выделенные средства  резервного фонда администрации   муниципального района были использованы в полном объёме, в соответствии с  Порядком их  использования.

9.4. АНАЛИЗ ИСПОЛНЕНИЯ ПРОЧИХ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ ОБЩЕГО ХАРАКТЕРА, ПЕРЕДАННЫХ НА ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ ПОЛНОМОЧИЙ ПОСЕЛЕНИЙ В СООТВЕТСТВИИ С ЗАКЛЮЧЕННЫМИ СОГЛАШЕНИЯМИ
 Исполнение  бюджета  муниципального района за 2019 год за  счет средств бюджетов  поселений, переданных на осуществление полномочий поселений в соответствии с заключёнными соглашениями, составило 695096,00 рублей   при утвержденных плановых назначениях - 695096,00 рублей.
Анализ исполнения прочих  межбюджетных трансфертов общего характера, переданных на осуществление полномочий поселений приведен в таблице:
	№
	Наименование программы
	Исполнение за  2019 год, рублей
	 

	
	
	Утверждено в   бюджете на 2019 год в редакции  решения от 26.12.2018 №372
	Утверждено в   бюджете на 2019 год в редакции  решения от 30.12.2019 №55
	Исполнено  
	Неисполненные бюджетные назначения 
	% исполнения 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Амурзетское сельское поселение
	427912,00
	427912,00
	427912,00
	0,00
	100

	2
	Нагибовское сельское поселение
	148758,00
	148758,00
	148758,00
	0,00
	100

	3
	Полевское  сельское поселение
	118426,00
	118426,00
	118426,00
	0,00
	100

	4
	ИТОГО
	695096,00
	695096,00
	695096,00
	0,00
	100


В соответствии с  заключенными соглашениями в 2019 году осуществлялась передача полномочий поселений администрации Октябрьского  муниципального района ЕАО по составлению   проекта бюджета поселения и  исполнения бюджета поселения, осуществлению контроля за его исполнением, составлению  отчета об исполнении бюджета поселения с  объемом межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета поселения в бюджет муниципального района в сумме  572396,00  рублей. Исполнение за 2019 год составило 572396,00 рублей.
В соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации», статьей 3 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом муниципального образования, Собранием депутатов Октябрьского муниципального района  были заключены  соглашения с представительными органами  муниципальных образований: «Амурзетское сельское поселение», «Нагибовское сельское поселение» и «Полевское сельское поселение» Октябрьского муниципального района Еврейской автономной области о передаче контрольно-ревизионной комиссии Октябрьского муниципального района Еврейской автономной области полномочий контрольно-счетного органа поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля с  объемом межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета поселения в бюджет муниципального района в сумме  122700,00   рублей. Исполнение за 2019 год составило 122700,00 рублей.
10. АНАЛИЗ СОСТОЯНИЯ КРЕДИТОРСКОЙ И ДЕБИТОРСКОЙ ЗАДОЛЖЕННОСТИ

Кредиторская задолженность по обязательным платежам районного бюджета,  согласно сведениям о дебиторской и кредиторской задолженности главных администраторов бюджетных средств (ф.0503169) и отчетности финансового отдела об исполнении районного  бюджета,  на  начало отчетного года составляла  12708706,15 рублей и на конец отчетного периода -14166952,89 рублей или увеличилась на 1458246,74 рублей. Просроченная кредиторская задолженность  отсутствует.
В таблице  представлен анализ кредиторской задолженности: 
	Наименование
	Сумма кредиторской задолженности, руб.

	
	на начало года
	на конец отчетного периода
	темп прироста, руб.
	темп прироста,%

	205 00 000
	55036,46
	7327,11
	-47709,35
	-86,69

	208 00 000
	2814,00
	5359,00
	2545,00
	90,44

	302 00 000
	7387722,65
	8108894,43
	721171,78
	9,76

	303 00 000
	5211183,87
	6002087,03
	790903,16
	15,18

	304 00 000
	51949,17
	43285,32
	-8663,85
	-16,68

	Всего 
	12708706,15
	14166952,89
	1458246,74
	11,47



При  анализе кредиторской  задолженности, отраженной  в  Отчете об исполнении бюджета муниципального образования  на начало  2019 года  ф. 0503169  финансового отдела администрации,  с данными бюджетной отчетности главных распорядителей (распорядителей), получателей бюджетных средств  установлены расхождения: показатели формы 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» не соответствуют показателям формы 0503169, представленной главными администраторами бюджетных средств (ГАБС)  на  7327,11 рублей.  В  Отчете финансового отдела об исполнении бюджета муниципального образования за 2019 год  ф.0503169 к Пояснительной записке кредиторская задолженность на начало 2019 года составляет  12708706,15  рублей, тогда как  по данным  бюджетной отчетности главных распорядителей (распорядителей), получателей бюджетных средств  она составила  12701379,04 рублей. В Пояснительной записке  отражены причины указанных расхождений.

 
На конец  2019 года  кредиторская  задолженность, отраженная  в  Отчете об исполнении бюджета муниципального образования  (ф. 0503169)  финансового отдела администрации,  с данными бюджетной отчетности главных распорядителей (распорядителей), получателей бюджетных средств  расхождения не установлены: показатели формы 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности»  соответствуют показателям формы 0503169, представленной главными администраторами бюджетных средств (ГАБС).  
Дебиторская  задолженность по данным отчетности финансового отдела об исполнении районного  бюджета за 2019 год  по состоянию на  01.01.2019г. года  составила    2636455,62 рублей (в том числе просроченная – 1229975,86 рублей) и  на 01.01.2020  она составляла 8658632,88 рублей (в том числе просроченная – 3690402,66 рублей).

 По строке 270 Баланса исполнения бюджета (форма 0503120) отражена  дебиторская задолженность бюджета муниципального образования по расчетам по кредитам, займам (ссудам) (020700000) – задолженность  топливоснабжающих и теплоснабжающих  организаций района и  по муниципальным гарантиям,  которая на начало года составляла –  77811930,38 рублей и на конец отчетного периода – 4308996,07 рублей, или уменьшилась на   73502934,31 рублей.

 Решением Собрания депутатов муниципального района от 04.04.2019 № 396 «О списании задолженности  по бюджетным кредитам, полученным в 2012-2015 годах на закуп и доставку угля на отопительные периоды 2012/2013, 2013/2014, 2014/2015, 2015/2016 и начисленные пени за несвоевременный возврат бюджетных кредитов» списана задолженность по бюджетному кредиту и начисленным пеням за несвоевременный возврат бюджетных кредитов МУП «Топливные ресурсы», в связи с исключением его из реестра юридических лиц на сумму 61793774,20 рублей (в т.ч. пени 25946,37 рублей) и  решением Собрания депутатов муниципального района от 05.09.2019 № 428  «О списании задолженности  по бюджетным кредитам, полученным в 2015 году на закуп и доставку угля на отопительные периоды 2015/2016 и начисленные пени за несвоевременный возврат бюджетных кредитов» списана задолженность МУП «Теплосбыт», в связи с исключением его из реестра юридических лиц, на сумму 10598315,48 рублей.

В 2019 году   решением Собрания депутатов  муниципального района были списаны гарантии на сумму 1136791,00 рублей. На 01.01.2020 года остаток не числится.
В 2019 году   теплоснабжающим организациям района были начислены пени за пользование ранее выданными бюджетными кредитами в сумме 25946,37 рублей. В течение отчетного периода погашение ранее выданных кредитов не осуществлялось. 

Остаток задолженности по бюджетным кредитам, полученным на обеспечение поставок топлива перед  областным бюджетом по состоянию на 01.01.2020 г. составил 144442650,07 рублей.

     При  анализе дебиторской  задолженности, отраженной  в  Отчете об исполнении бюджета муниципального образования  на начало  2019 года  ф. 0503169    финансового отдела администрации,  с данными бюджетной отчетности главных распорядителей (распорядителей), получателей бюджетных средств установлены  расхождения: показатели формы 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» не соответствуют показателям формы 0503169, представленной главными администраторами бюджетных средств (ГАБС)  на  312,67 рублей.  В  Отчете финансового отдела об исполнении бюджета муниципального образования за 2019 год  ф.0503169 к Пояснительной записке дебиторская задолженность на начало 2019 года составляет  2636455,62  рублей, тогда как  по данным  бюджетной отчетности главных распорядителей (распорядителей), получателей бюджетных средств  она составила  2636142,95 рублей. 

На  конец  2019 года  дебиторская  задолженность, отраженная  в  Отчете об исполнении бюджета муниципального образования  (ф. 0503169)  финансового отдела администрации,  с данными бюджетной отчетности главных распорядителей (распорядителей), получателей бюджетных средств   расхождения не установлены: показатели формы 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности»  не соответствуют показателям формы 0503169, представленной главными администраторами бюджетных средств (ГАБС)  на  232,85 рублей.  В  Отчете финансового отдела об исполнении бюджета муниципального образования за 2019 год  ф.0503169 к Пояснительной записке дебиторская задолженность на конец 2019 года составляет  8658632,88 рублей,  тогда как  по данным  бюджетной отчетности главных распорядителей (распорядителей), получателей бюджетных средств  она составила  8658400,03 рублей. В Пояснительной записке  отражены причины указанных расхождений.

В таблице  представлен анализ дебиторской задолженности: 
	Наименование
	Сумма дебиторской задолженности, руб.

	
	на начало года
	на конец отчетного периода
	темп прироста, руб.
	темп прироста, %

	205 00 000
	1276345,98
	3736772,78
	2460426,80
	192,77

	206 00 000
	898331,99
	4644365,36
	3746033,37
	417,00

	208 00 000
	82,28
	4534,28
	4452,00
	5410,79

	303 00 000
	461695,37
	272960,46
	-188734,91
	-40,88

	Всего, в том числе
	2636455,62
	8658632,88
	6022177,26
	228,42


 На основании сводной отчетности главных администраторов бюджетных средств можно сделать вывод об увеличении дебиторской задолженности в течение 2019 года  на  228,42%, или  на    6022177,26 рублей.
В Пояснительной записке к отчету  об исполнении бюджета ф.0503160  имеется подробная информации о причинах возникновения дебиторской задолженности.
Сведения об остатках денежных средств на счете бюджета муниципального образования отражены в форме 0503178 Пояснительной записки. Согласно форме 0503178  остаток средств на счете получателя бюджетных средств и форме 0503120 Баланса на 01 января 2019 составлял  22962352,41рублей или расхождение с суммой остатков, указанных в распоряжении   администрации муниципального района от 01.02.2019 № 38р  (22908639,08 рублей), составило на сумму невыясненных поступлений   53713,33 рублей.  На 31 декабря 2019 года остаток средств бюджета  составил    8146288,88 рублей.
 11. МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ДОЛГ
Первоначальным Решением о бюджете на 2019 год  и плановый период 2020 и 2021 годов  от 26.12.2018 № 372 верхний предел муниципального долга на 1 января 2020 года утвержден  в  размере 137096282 рубля  63 копейки.
 В п.п.5 п.1.    Решения о бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов от 26.12.2018 № 372 внесены изменения решением Собрания депутатов  муниципального района от 27.06.2019 №420, в результате чего  размер верхнего предела   муниципального долга  муниципального образования  на 1 января 2020 года составил 135959491,63 рублей,  что не соответствует  показателям муниципального долга, отраженного в   муниципальной долговой книге муниципального образования - 144442650,07 рублей или установлено  расхождение на  8483158,44 рублей.  В нарушение Бюджетного кодекса РФ,  в п.п.5 п.1.  последней редакции решения  Собрания депутатов муниципального района  о бюджете от 30.12.2019 № 55 изменения, в части  установления размера верхнего предела   муниципального долга  муниципального образования  на 1 января 2020 года, не вносились.

До 1 января 2020 года верхний предел государственного внутреннего долга субъекта РФ, а также муниципального долга устанавливается с соблюдением условий, указанных в Федеральном  законе от 09.04.2009 N 58-ФЗ (в ред. от 27.11.2017 № 345-ФЗ).   

Согласно Федеральному  закону от 09.04.2009 N 58-ФЗ (в ред. от 27.11.2017) до 1 января 2020 года в отношении субъекта Российской Федерации (муниципального образования), у которого объем государственного долга субъекта Российской Федерации (муниципального долга) на 1 января 2017 года составил более 100 процентов объема доходов бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета) без учета безвозмездных поступлений, предельный объем государственного долга субъекта Российской Федерации (муниципального долга) может превысить ограничения, установленные пунктами 2 и 3 статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в пределах объема государственного долга субъекта Российской Федерации (муниципального долга) по бюджетным кредитам по состоянию на 1 января текущего года. До 1 января 2020 года для субъекта Российской Федерации (муниципального образования), в отношении которого осуществляются меры, предусмотренные пунктом 4 статьи 130 и пунктом 4 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации, предельный объем государственного долга субъекта Российской Федерации (муниципального долга) может превысить ограничения, установленные пунктами 2 и 3 статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в пределах объема государственного долга субъекта Российской Федерации (муниципального долга) по бюджетным кредитам по состоянию на 1 января текущего года.

До 1 января 2020 года верхний предел государственного внутреннего долга субъекта Российской Федерации, а также муниципального долга устанавливается с соблюдением условий, указанных в настоящей части. В случае превышения указанных ограничений Правительство Российской Федерации вправе установить меры ответственности, применяемые к органам государственной власти соответствующих субъектов Российской Федерации, а также изменить условия реструктуризации бюджетных кредитов, предоставленных из федерального бюджета. Настоящий Федеральный закон вступил в силу со дня его официального опубликования.
Объем муниципального долга согласно  муниципальной долговой книге муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» Еврейской автономной  области, баланса исполнения бюджета (ф. 0503120), пояснительной записке к годовой бюджетной отчетности (ф.0503172) на  начало  2017 года   составлял 171570117,80 рублей.
  По состоянию на 01.01.2019 объем муниципального долга согласно  муниципальной долговой книге муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» Еврейской автономной  области  составлял 154062599,51  и на конец отчетного периода  - 144442650,07 рублей  или   на конец года  он сократился на 9619949,44 рублей (на 6,24%).
Фактические показатели  муниципального долга  (144442650,07 рублей) не превысили ограничения, установленные п.п.2 и 3 статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в пределах  объема  муниципального долга по бюджетным кредитам по состоянию на 1 января 2019 года(154062599,51  рублей).

По итогам исполнения бюджета за 2019 год объем  муниципального  долга составил  166,11% (144442650,07 рублей)  «собственных» доходов (86958149,73 рублей) или более 100 процентов объема доходов  местного бюджета без учета безвозмездных поступлений.

Остаток задолженности по заимствованиям на начало, и конец года подтвержден данными годового отчета (раздел 2 ф. 0503172).

Предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга  на  2019 год установлен в сумме 20000,00 рублей.

 
Согласно отчетности  финансового отдела  администрации муниципального района при исполнении  бюджета в отчетном году обеспечено обслуживание  муниципального  долга   в сумме  12263,19 рублей (что соответствует показателю  ф. 0503123), в полном объеме по всем обязательствам. На 01.01.2020 просроченной задолженности нет, штрафные санкции в отчетном периоде не предъявлялись и не уплачивались.

Расходы на обслуживание  муниципального долга исполнены с соблюдением установленных статьей 111 БКРФ ограничений. На обслуживание  муниципального  долга  в отчетном году направлено 12263,19 рублей (на обслуживание бюджетных кредитов) при  плане 20000,00 рублей. 

Расходы на обслуживание муниципального долга  в 2019 году увеличились  относительно аналогичных расходов в 2018 году (10265,21 рублей) на  1997,98 рублей  или на 83,70%.
12. ДЕФИЦИТ БЮДЖЕТА И ИСТОЧНИКИ ВНУТРЕННЕГО ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА БЮДЖЕТА

Решением Собрания депутатов  Октябрьского муниципального района от 26 декабря 2018г. № 372 «О  бюджете   муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» Еврейской автономной области  на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»  размер дефицита районного бюджета утвержден в сумме  3934950,00  рублей.

  В  Решение о бюджете  (редакция от 29.08.2019 № 426) утвержден размер дефицита районного бюджета в сумме  25964384,08  рублей  или увеличен на  22029434,08 рублей - на сумму остатков средств бюджета по состоянию на 01.01.2019г. (22908639,08 рублей).  
Администраторами источников внутреннего финансирования дефицита районного бюджета, согласно приложению 4 к Решению о  бюджете муниципального образования  является - «Финансовый отдел администрации Октябрьского  муниципального района» (код 501).
Фактически, по итогам исполнения бюджета, получен дефицит в размере  6332905,09  рублей (ф.0503117).

 Кредиты  от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации бюджету муниципального района  в 2019 году не предоставлялись.

 По источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета  муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» ЕАО по ф.0503117 и  в Приложении 1 к решению Собрания депутатов муниципального района от 30.12.2019 № 55 отражено:

- погашение бюджетом муниципального района бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы –  при  уточненном плане -16966316,88 рублей, исполнение -  8483158,44 рублей;

- возврат бюджетных кредитов, предоставленных  юридическому лицу - МУП «Теплоэнерго», из  бюджета муниципального района,  при  уточненном плане  4100000,00 рублей,  произведен не был. 

- изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов:  утверждено  38830700,96 рублей,  исполнение  14816063,53 рублей.
ВЫВОДЫ:

 
1. Годовой отчет, в виде форм бюджетной отчетности, установленных Инструкцией 191н, представлен финансовым отделом администрации  Октябрьского  муниципального района в соблюдении п.2 ст. 264.4 БК РФ. В соответствии с требованием п.2 ст. 264.5 Бюджетного кодекса РФ одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета за 2019 год представлен проект  решения  Собрания депутатов муниципального района об исполнении районного бюджета со всеми приложениями. 

При проверке контрольных соотношений между показателями форм бюджетной отчетности несоответствия показателей не установлено.
2. В соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ, решением Собрания депутатов Октябрьского муниципального района Еврейской автономной области  «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Октябрьский муниципальный район»  Еврейской автономной  внешняя проверка бюджетной отчетности за 2019 год проведена у  девяти ГАБС. Достоверность, полнота и прозрачность  бюджетной отчетности подтверждена у всех  девяти ГАБС.
В нарушение требований Инструкции 191н по порядку формирования бюджетной отчетности, отмечены отклонения,  имеющиеся в годовой бюджетной отчетности у главных администраторов бюджетных средств (ГАБС), в частности:

- в годовой  бюджетной отчетности Комитета по управлению муниципальным имуществом администрации муниципального  района:
В нарушение  Инструкции от 28.12.2010 № 191н:

- не отражена информация  в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период по форме отчетности «Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства» (ф. 0503190);

          -   в ф.0503164 «Сведения об исполнении бюджета» не заполнены графы 8 и 9;

         -  к годовой бюджетной отчетности  не приложен отчет формы 0503169 «Сведения о кредиторской задолженности». 
 - в годовой  бюджетной отчетности  отдела образования администрации муниципального  района:
При анализе Пояснительной записки (ф. 0503160)  установлены   нарушения Инструкции 191н (с изменениями от 31.01.2020): 

- не отражена информация  в Пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период  о формах, имеющих нулевое значение: ф.0503184, ф.0503125, ф.0503172, ф.0503174, ф.0503175, ф.0503190 ф.0503296;

- в ф.0503164 «Сведения об исполнении бюджета» в разделе 1  не заполнена графа 9, где приводится факторный анализ отклонений фактического исполнения от прогноза и в разделе 2 не заполнены графы 8 и 9, где отражаются код  и наименование причин отклонений, если исполнение менее 95%;

- форма 0503130 «Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах» не содержит сведений.

  
- в годовой  бюджетной отчетности Управления  сельского хозяйства администрации муниципального  района:
В нарушение  Инструкции от 28.12.2010 № 191н:

- графа 4  раздела 2 «Расходы бюджета»  отчета ф. 0503127  не имеет числовых значений;

  - в отчете ф. 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах» на 01 января 2020 г. бюджетные назначения по расходам в графе 4 Отчета ф. 0503128   не отражены.

- в годовой  бюджетной отчетности  Финансового отдела администрации муниципального района:

При анализе Пояснительной записки (ф. 0503160)  установлены   нарушения Инструкции от 28.12.2010  191н (с изменениями от 31.01.2020): 
-  не отражена информация  в Пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период по Таблице №1 «Сведения об основных направлениях деятельности», Таблице №3 «Сведения об исполнении   текстовых статей закона (решения) о бюджете», Таблице №4 «Сведения об особенностях ведения бюджетного учета» и  о формах, имеющих нулевое значение: ф.0503184, ф.0503161 ф.0503162, ф.0503166, ф.0503168, ф.0503178, ф.0503296.


3. Доходы бюджета  за 2019 год составили  399770293,56 рублей,  расходы  - 406103198,65 рублей. По итогам 2019 года бюджет муниципального района исполнен с превышением расходов над доходами  на (-) 6332905,09 рублей,  при планируемом дефиците  (-)25 964 384,08 рублей.
 
4. Бюджет муниципального района  по расходам в 2019 году  исполнен  на  406103198,65 рублей,  что составляет 94,29 % годового плана по сводной бюджетной росписи  - 430684581,52 рублей. Объем неисполненных бюджетных ассигнований составил  24581382,87 рублей или 5,71% к годовому плану. По отношению к 2018 году расходы увеличились на 48322512,81 рублей или на 13,51% (в 2018г. исполнение составило 357780685,84 рублей).

5.В ходе исполнения районного бюджета бюджет корректировался 10 раз. С учетом вносимых изменений в окончательной редакции общие характеристики районного бюджета  утверждены Решением о бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов в редакции от 30 декабря 2019 № 55.

Доходы районного бюджета относительно первоначально утвержденных назначений увеличились на 64295501,44 рублей или на  18,89%, в том числе: за счет  налоговых и неналоговых доходов - на 4431526,33 рублей или на 5,43% и  безвозмездных поступлений  - на  59863975,11  рублей  или  на  23,13%.

Расходы районного бюджета по сравнению с первоначальной редакцией увеличились на 86179340,52 рублей, или на  25,02 %.
6.Дефицит районного бюджета, утвержденный решением Собрания депутатов  муниципального района от 30.12.2019 №55 «О внесении изменений в решение Собрания депутатов  Октябрьского муниципального района Еврейской автономной области от 26.12.2018 №372 «О бюджете муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» Еврейской автономной области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»  не превышает ограничение, установленное пунктом 3 статьи 92.1 БК  РФ.

7. Обеспеченность  районного бюджета в 2019 году  собственными  доходами составила 21,75%, или  86958149,73 рублей, что ниже  показателей предыдущего года на 13,25%, или на 13283767,18 рублей.

8. В 2019 году процент расходов, произведенных  в рамках  программных мероприятий  в общей сумме расходов бюджета муниципального района составил – 86,81% (в 2017 году - 78,30% и в 2018 году - 85,58%).
9. Дебиторская  задолженность по данным отчетности финансового отдела об исполнении районного  бюджета за 2019 год  по состоянию на  01.01.2019г. года  составила    2636455,62 рублей (в том числе просроченная – 1229975,86 рублей) и  на 01.01.2020  она составляла 8658632,88 рублей (в том числе просроченная – 3690402,66 рублей). На основании сводной отчетности главных администраторов бюджетных средств можно сделать вывод об увеличении дебиторской задолженности в течение 2019 года  на  228,42%, или  на  6022177,26 рублей.
  Дебиторская задолженность бюджета муниципального образования по расчетам по кредитам, займам (ссудам) (020700000) – задолженность  топливоснабжающих и теплоснабжающих  организаций района и  по муниципальным гарантиям,  которая на начало года составляла –  77811930,38 рублей и на конец отчетного периода – 4308996,07 рублей, или уменьшилась на   73502934,31 рублей.
  10. Кредиторская задолженность по обязательным платежам районного бюджета,  согласно сведениям о дебиторской и кредиторской задолженности главных администраторов бюджетных средств (ф.0503169) и отчетности финансового отдела об исполнении районного  бюджета,  на  начало отчетного года составляла  12708706,15 рублей и на конец отчетного периода -14166952,89 рублей или увеличилась на 1458246,74 рублей. Просроченная кредиторская задолженность  отсутствует.
11. Остатки денежных средств на счете бюджета муниципального образования, отраженные  в форме 0503178  на 01 января 2019 составляли  22962352,41рублей или установлено расхождение с суммой остатков, указанных в распоряжении   администрации муниципального района от 01.02.2019 № 38р  (22908639,08 рублей)  на сумму невыясненных поступлений -  53713,33 рублей.  На  конец отчетного финансового года  остаток средств бюджета  составил    8146288,88 рублей.

12.Выявленные в ходе внешней проверки замечания по бюджетному процессу и  составлению  отчетности  не повлияли  на достоверность исполнения бюджета.
          13.Размер резервного фонда администрации муниципального района не  превышает 3 процента утвержденного решением о бюджете на 2019 год общего объема расходов.
 14. По состоянию на 01.01.2019 объем муниципального долга согласно  муниципальной долговой книге муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» Еврейской автономной  области  составлял 154062599,51  и на конец отчетного периода  - 144442650,07 рублей  или   на конец года  он сократился на 9619949,44 рублей (на 6,24%).
Фактические показатели  муниципального долга  (144442650,07 рублей) не превысили ограничения, установленные п.п.2 и 3 статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в пределах  объема  муниципального долга по бюджетным кредитам по состоянию на 1 января 2019 года (154062599,51  рублей).

По итогам исполнения бюджета за 2019 год объем  муниципального  долга составил  166,11% (144442650,07 рублей)  «собственных» доходов (86958149,73 рублей) или более 100 процентов объема доходов  местного бюджета без учета безвозмездных поступлений.
15.Расходы на обслуживание  муниципального долга исполнены с соблюдением установленных статьей 111 БКРФ ограничений или не   превышают 15 процентов объема расходов соответствующего бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
16. Фонд оплаты труда с начислениями страховых взносов органов местного самоуправления  на 2019 год, в соответствии с уточненным планом, согласно   последней редакции решения Собрания депутатов от 30.12.2019 № 55 составил -  28626795,01 рублей,  что ниже  утвержденного норматива (45896000,00 рублей) на 17269204,99 рублей.
17.В нарушение Бюджетного кодекса РФ,  в п.п.5 п.1. последней редакции решения  Собрания депутатов муниципального района  о бюджете от 30.12.2019 № 55 изменения, в части  установления размера верхнего предела   муниципального долга  муниципального образования  на 1 января 2020 года, не вносились.  Размер верхнего предела   муниципального долга  муниципального образования  на 1 января 2020 года, в соответствии с Решением   о бюджете (с изменениями от 27.06.2019 № 420), составил 135959491,63 рублей,  что не соответствует  показателям муниципального долга, отраженного в   муниципальной долговой книге муниципального образования - 144442650,07 рублей или установлено  расхождение на  8483158,44 рублей.

18.При анализе Пояснительной записки (ф. 0503160)  установлены   нарушения Инструкции от 28.12.2010 № 191н (с изменениями от 31.01.2020):

1) в текстовой части отражено, что Таблицы № 1 и № 4 в отчетности за 2019 год не составляются и не представляются, тогда как, в соответствии с   Инструкцией 191н (с изменениями от 31.01.2020) указанные Таблицы  из  Пояснительной  записки   не исключены. В соответствии с Инструкцией 191н  п.157  и п.159 (Приказ Минфина России от 31.01.2020 N 13н) признаны утратившими силу или  в отчетности за 2019 год не формируются и не представляются Таблицы №5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля в бюджете поселения» и №7  «Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий в бюджете поселения», так как они исключены из состава Пояснительной записки; 

2) в форме 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности»  установлено расхождение  суммы:

- дебиторской задолженности, отраженной в графе 2 «Всего на начало периода» по строке «Всего задолженности» - 2636455,62 рублей с суммой, отраженной в графе 12 «Всего на конец аналогичного периода прошлого финансового года» по строке «Всего задолженности»- 2160769,68 рублей, на 475685,94 рублей;

- кредиторской  задолженности, отраженной в графе 2 «Всего на начало периода» по строке «Всего задолженности» - 12708706,15 рублей с суммой, отраженной в графе 12 «Всего на конец аналогичного периода прошлого финансового года» по строке «Всего задолженности»- 11804937,31 рублей, на 903768,84 рублей.

 
19.Показатели формы 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» соответствуют показателям отчета Баланса (ф.0503120).
20.При сверке показателей графы 4 «Утвержденные бюджетные назначения», раздела 2 «Расходы бюджета» отчета (ф. 0503117) с показателями сводной бюджетной росписи на 2019 год  отклонения не выявлены.

21.Плановые показатели, указанные в годовой бюджетной отчетности за 2019 год соответствуют показателям сводной бюджетной росписи, с учетом изменений, внесенных в ходе исполнения бюджета в сводную бюджетную роспись.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ:

 
1.Главным администраторам бюджетных средств муниципального района:


1.1.Проанализировать результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности за 2019 год и принять меры по представлению   отчетности согласно требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ №191н;

 2. Финансовому  отделу администрации  Октябрьского муниципального района:

 2.1. Соблюдать положения Бюджетного кодекса Российской Федерации  при внесении изменений в бюджет муниципального образования.

 2.2.Обеспечить качественное  составление и приемку бюджетной отчетности от главных распорядителей (распорядителей), получателей бюджетных средств.

  
Рекомендовать Собранию депутатов Октябрьского  муниципального района утвердить Отчет об исполнении  бюджета муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» Еврейской автономной области   за  2019 год.
Председатель контрольно - ревизионной

комиссии   Октябрьского муниципального

района Еврейской автономной  области                                    Г.Г.Анишина
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